ATTO N. 61

PROT. N. 4041

Seduta del 08.07.2013

L’anno DUEMILATREDICI il giorno OTTO del mese di
nella Residenza Municipale venne convocata, nei modi di legge, la Giunta Comunale.

CoMUNE DI Robico

PROVINCIA DI MANTOVA

COPIA

CODICE ENTE 10869

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

All'appello risultano:

1))
2)
3)
4)
3)

Assiste all’adunanza il Segretario Comunale Dott.ssa Rosella MOSTI.

CHI1zZONI GIANNI
ZEN MARCO
CHIMINAZZO LUCIANO
CHIMINAZZO PATRIZIA
GRASSI GIANNI

Sindaco

Assessore Vice Sindaco
Assessore

Assessore

Assessore

Assume la Presidenza il Sindaco ing. Gianni CHIZZONI.

LUGLIO alle ore 18,00

Presenti Assenti
X
X
X
X
X
4 1

Constatata la legalita della riunione, il Presidente dichiara aperta la seduta ed invita la Giunta
Comunale alla trattazione del seguente argomento:

OGGETTO:

Assunzione diretta del servizio di raccolta porta a porta e trasporto rifiuti

differenziati presso il centro di raccolta comunale,

con decorrenza 1° settembre 2013.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

e che '"Amministrazione Comunale di Rodigo con deliberazione di Consiglio Comunale
n. 9 del 18/02/2008 ha affidato la gestione del servizio di raccolta porta a porta su tutto
il territorio comunale, trasporto e smaltimento di tutte le tipologie di rifiuti, alla
societd SIEM Spa per il periodo dal 01/03/2008 al 28/02/2012, rinnovabile per un
uguale periodo, ai sensi dell'art. 113 comma 5 lett. ¢) del D.Lgs 267/2000, secondo le
modalita operative contenute nella proposta tecnico-economica e nella convenzione, al
costo convenuto di € 293.183,37 + iva al 10% per complessivi € 322.501,71 da
aggiornarsi annualmente in base all'indice istat, giusto Contratto di affidamento del
servizio Rep. n. 2221 del 28/11/2008;

e che con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 del 23/02/2009 avente come
oggetto: “Servizio pubblico locale di igiene ambientale. Gestione del servizio per
mezzo di societa a capitale misto pubblico-privato (art.23 bis della Legge 133/2008)
Procedure per la scelta del socio e ['affidamento del servizio”, I'Amministrazione
Comunale di Rodigo dava mandato alla societa SIEM spa di:

a) individuare il modello organizzativo per la gestione del servizio di igiene ambientale del Comune
di Rodigo nella societa a capitale misto pubblico privato ai sensi dell’art. 23, comma 2, della 1. n.
133/2008;

b) assegnare alla societa SIEM spa il compito di espletare un’ unica gara ad evidenza pubblica per la
scelta del socio privato della costituenda societa operativa, cui verra conferito il ramo d'azienda di
SIEM operativo nei servizi ambientali e per I’affidamento ad essa del servizio di gestione dei rifiuti
urbani;

¢) affidare sin d’allora alla costituenda societa operativa, fino al 31.12.2016, i servizi di  igiene
ambientale, in conformita agli indirizzi di cui alla citata delibera e ai sensi dell’art. 23 bis, comma 2,
della 1. n. 133/2008, alle condizioni che saranno stabilite nei contratti di servizio che verranno
approvati dalla Giunta Comunale in osservanza degli indirizzi fissati dal Consiglio Comunale,
precisando che tale affidamento non era comunque vincolante per il Comune;

e che dalla societa SIEM s.p.a. € stato scorporato e conferito nella societa SIEM Gestione s.r.l. il
ramo di azienda relativo alla gestione dei servizi di igiene urbana e che la SIEM Gestione
s.r.l. & stata poi fusa per incorporazione nell’odierna societa Mantova Ambiente s.r.I. (Gruppo
Tea) a cui & stato conferito il ramo relativo all'attivita di gestione dei rifiuti e i servizi inerenti
l'igiene urbana, con effetto dal 01/04/2010;

e che, quindi, la societa Mantova Ambiente srl dal 01/04/2010 ¢ subentrata in tutti i
rapporti contrattuali che il Comune di Rodigo aveva in essere con SIEM Gestione srl
ed afferenti il ramo d'azienda conferito, assumendo tutti i relativi diritti ed obblighi;

CONSIDERATO:

- che in data 15/02/2011, a seguito di un incontro con Mantova Ambiente, I'Amministrazione
Comunale ¢ venuta a conoscenza in modo informale che Mantova Ambiente ha determinato
un aumento del costo del servizio di igiene ambientale per l'anno 2011, in quanto non
conforme agli effettivi costi sostenuti dalla stessa e dal socio privato nella gestione dei rifiuti
nel Comune di Rodigo, pari a circa il 65% del costo annuo contrattuale che, per il 2011,
comprensivo dell'adeguamento istat, ¢ di € 307.169,17 + iva, portando quindi I'onere annuo
del servizio a carico del Comune ad € 500.549,95 + iva;
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- che il piano finanziario per l'anno 2012 presentato da Mantova Ambiente, in cui vengono
esposti i costi di raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti solidi urbani e differenziati,
presentava un costo complessivo di € 495.488,36 + iva;

- che 'Amministrazione Comunale non ha inteso accettare le suddette condizioni richieste da
Mantova Ambiente, sia per l'esistenza di un regolare contratto stipulato con Siem con
scadenza 28/02/2012 che prevedeva precisi obblighi tecnici ed economici, sia perche il
bilancio dell'ente non consente di sostenere un tale incremento dell'importo del servizi, sia per
non gravare sui cittadini 1'onere di tale maggiore spesa con un incremento della tassa rifiuti
che si sarebbe aggirato intorno al 60%;

VISTO che, a fronte della suddetta situazione e dopo aver valutato ipotesi alternative di
gestione del servizio allo scopo di contenere la spesa, I'Amministrazione Comunale con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 in data 20/02/2012, stabiliva di assumere
direttamente in autonomia, per motivi di carattere economico, la gestione del servizio di
raccolta differenziata dei rifiuti sul proprio territorio con proprio personale e mezzi, con
decorrenza 1° marzo 2012, e conferimento degli stessi presso il centro di raccolta comunale, e
di affidare a ditte specializzate il servizio di trasporto e smaltimento dei rifiuti differenziati
presso impianti autorizzati;

ATTESO:

e che con Deliberazione n. 19 del 27/02/2013 il Commissario Straordinario del Comune
di Rodigo provvedeva a revocare la suddetta Deliberazione di Giunta Comunale n. 15
del 20/02/2013 e ad affidare il servizio di raccolta porta a porta, trasporto e
smaltimento di tutte le tipologie dei rifiuti alla ditta Mantova Ambiente srl, con
decorrenza dal 1° Marzo 2013 e fino alla scadenza del 31.12.2016 prevista nella
deliberazione di CC n. 8/2009, determinando una spesa complessiva del servizio per
I'anno 2013, precisamente per mesi dieci da marzo a dicembre, di € 398.359,59 iva
compresa (corrispondente ad € 434.574,10 + iva, per dodici mesi);

e che con la citata Deliberazione Commissariale si disponeva, altresi, ['annullamento di
una gara ad evidenza pubblica espletata in data 18/02/2013 per l'affidamento del
servizio di trasporto e smaltimento rifiuti differenziati, il cui costo sarebbe stato di €
192.000,00 annui + iva (con la raccolta differenziata porta a porta e conferimento
rifiuti nel centro di raccolta comunale a carico del Comune con proprio personale e
mezzi);

e che a seguito dell'affidamento del servizio di cui trattasi alla ditta Mantova Ambiente
per il lungo periodo temporale dal 2013 al 2016, che ha generato forte preoccupazione
fra la cittadinanza in relazione al prefigurato aumento della tassa rifiuti, sono sorte
intense reazioni popolari con la costituzione di un Comitato cittadini;

e che pertanto, nell'ambito di ulteriori trattative condotte con Mantova Ambiente, la
societda medesima si ¢ dichiarata disponibile ad un accordo temporaneo per la gestione
del servizio sino al 31/08/2013;

VISTO che con successiva Deliberazione del Commissario Straordinario n. 38 del
16/04/2013 si & proceduto a rettificare, per le ragioni suddette, la precedente Delibera
Commissariale n. 19 del 27/02/2013, prevedendo l'affidamento del servizio di raccolta porta a
porta, trasporto e smaltimento di tutte le tipologie di rifiuti alla societa Mantova Ambiente srl,
per un periodo temporaneo di mesi 6 — dal 1° marzo 2013 al 31 agosto 2013 — al fine di
rinviare alla nuova Amministrazione ogni opportuna valutazione e decisione nel merito del
servizio;
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VISTO che con contratto Rep. n. 2256 del 17/04/2013 si affidava alla ditta Mantova
Ambiente srl il servizio anzidetto, per il periodo dal 01/03/2013 al 31/08/2013, per un costo
complessivo di € 228.501,86 iva compresa (corrispondenti ad € 415.457,88 + iva per dodici
mesi);

VISTO che il medesimo contratto prevedeva, all'art. 1, la possibilita per il Comune di
comunicare, con preavviso di almeno 60 giorni prima della data di scadenza del 31/08/2013,
la propria volonta di terminare il servizio;

VISTO che con Atto di Consiglio Comunale n. 25 del 21/06/2013 si deliberava la
formale disdetta al contratto temporaneo relativo all'attivita di gestione del servizio di
raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti urbani e raccolta differenziata nel Comune di
Rodigo, affidato alla Societa Mantova Ambiente srl con contratto Rep. n. 2256/2013, in
ottemperanza a quanto stabilito all'art. 1 del contratto medesimo;

VISTO che con lettera prot. n. 3420 del 24/06/2013 il Comune di Rodigo comunicava
ufficialmente a Mantova Ambiente la deliberata volonta di terminare il servizio affidato con
contratto Rep. 2256/2013, alla data di scadenza prevista nel contratto temporaneo del
31/08/2013;

CONSIDERATA la volonta della nuova Amministrazione Comunale insediatasi a
seguito delle elezioni amministrative del 26-27 maggio 2013, di ritornare alla gestione diretta
del servizio di raccolta differenziata dei rifiuti porta a porta e conferimento degli stessi nel
proprio centro di raccolta comunale, mediante utilizzo di proprio personale e mezzi, attesi i
risultati positivi conseguiti nel corso del 2012 in termini di funzionalita del servizio e sotto il
profilo del risparmio economico, che ha consentito a questa Amministrazione di ridurre i costi
complessivi del servizio e di mantenere inalterata la tassazione a carico dell'utenza anche a
seguito dell'entrata in vigore della Tares;

PRECISATO che le tipologie dei rifiuti oggetto del servizio porta a porta sono: carta e
cartone, imballaggi in plastica, vetro e lattine, ingombranti, organico, frazione secco (parte
raccolta differenziata), che saranno raccolti su tutto il territorio comunale secondo le modalita
organizzative/operative in vigore nel 2012, e conferiti direttamente presso il centro di raccolta
comunale negli appositi cassoni;

EVIDENZIATO che si provvedera ad affidare a ditte specializzate, mediante gara ad
evidenza pubblica, il servizio di prelievo e trasporto dei materiali conferiti presso il centro di
raccolta comunale, con servizio a chiamata, al fine del successivo conferimento presso gli
appositi impianti di smaltimento, secondo le modalita e tempistiche previste dalla legge;

RITENUTO di dare ampio mandato all'Ufficio Tecnico Comunale di porre in essere
tutte le procedure necessarie e assumere gli atti gestionali di propria competenza per attuare il
servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti urbani differenziati secondo le
disposizioni contenute nel presente atto;

VISTO l'art. 19 del D.L. 06/07/2012 n. 95 convertito in Legge 07/08/2012 n. 135 che,
al comma 1 lett. f) prevede, tra le Funzioni fondamentali dei Comuni: “/'organizzazione e la
gestione dei servizi di raccolta , avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la
riscossione dei relativi tributi’;

VISTA la Circolare dell'Albo Nazionale Gestori Ambientali n. 1656 del 28/10/2008
che, in relazione all'obbligo di iscrizione all'Albo Gestori ambientali , chiarisce che tale
incombenza non riguarda il Comune che gestisce direttamente il proprio centro di raccolta, il
quale non ¢ tenuto ad effettuare tale iscrizione;
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VISTA la precisazione dell'Albo Gestori sui centri di raccolta, in cui si stabilisce che
la gestione dei centri di raccolta rappresenta una delle fasi dell'attivita di raccolta e trasporto
dei rifiuti urbani ed assimilati;

VISTO il parere Ancitel in data 06/03/2013 in cui si afferma che il Comune pud
gestire direttamente con propri mezzi e personale la raccolta differenziata dei rifiuti con
conferimento presso il proprio centro di raccolta e che il Comune non ¢ soggetto all'obbligo di
iscrizione all'Albo dei gestori ambientali né per l'attivita di raccolta e trasporto, né per la
gestione del centro di raccolta. Inoltre si precisa che I'Albo nazionale gestori ambientali fu
istituito dall'art. 30 del D.Lgs 22/1997 come albo nazionale delle Imprese che effettuano la
gestione dei rifiuti. A seguito della riforma delle norme in materia di gestione dei rifiuti, di cui
al D.Lgs 152/2006 come modificato dal D.Lgs 205/2010, la norma attuale definisce e precisa
le diverse attivita per il cui esercizio ¢ richiesta l'iscrizione all'Albo, e non estende 1'obbligo
di iscrizione ad altri soggetti giuridici se non alle imprese;

VISTO il D.Lgs 3 aprile 2006 n. 152 recante “Norme in materia di gestione dei rifiuti
e di bonifica dei siti inquinati”, come modificato dal D.Lgs 3 dicembre 2010 n. 205;

VISTO il D.Lgs 163/2006 e la L.R. 26/2003;

ACQUISITI i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile espressi ai
sensi dell'art. 49 del D.Lgs 267/2000;

AD UNANIMITA' di voti favorevoli espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

1. Di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante della presente
deliberazione;

Di assumere direttamente in capo al Comune di Rodigo, per tutte le motivazioni in
premessa descritte ed a seguito della Deliberazione del Consiglio Comunale n. 25 del
21/06/2013, la gestione del servizio di raccolta porta a porta e trasporto dei rifiuti
differenziati, con I'utilizzo di proprio personale e automezzi, e conferimento dei rifiuti
direttamente presso il centro di raccolta comunale negli appositi cassoni, con
decorrenza dal 1° Settembre 2013;

)

3. Di dare atto che si provvedera ad affidare a ditte specializzate, mediante gara ad
evidenza pubblica, il servizio di prelievo e trasporto dei materiali conferiti presso il
centro di raccolta comunale, con servizio a chiamata, al fine del successivo
conferimento presso gli appositi impianti di smaltimento, secondo le modalita e
tempistiche previste dalla legge;

4. Di conferire ampio mandato all'Ufficio Tecnico Comunale di porre in essere tutte le
procedure necessarie ¢ assumere gli atti gestionali di propria competenza per attuare il
servizio di raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti urbani secondo le disposizioni
contenute nel presente atto;

5. Di dichiarare la presente deliberazione, con separata ed unanime votazione,
immediatamente eseguibile ai sensi di legge.
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Letto, confermato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to  Ing. Gianni CHIZZONI F.to Dott.ssa Rosella MoSTI

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE
Pubblicata all’ Albo pretorio comunale per 15 giorni consecutivi a partire da oggi.
La presente deliberazione viene comunicata in elenco ai Capigruppo consiliari in data odierna, ai
sensi dell’art. 125 del D. Lgs 267/2000.

IL SEGRETARIO COMUNALE
Addi 27 LUG 201 F.to Dott.ssa Rosella MOSTI

Copia conforme all’originale per uso amministrativo.

Addi 27 LUG 2013

SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Rosella Mosti

LA

Divenuta esecutiva per decorrenza dei termini, ai sensi dell’art. 134, 3° comma, del D.Lgs

18.08.2000, n. 267 in data -GABO OB |
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PARERI PREVENTIVI ESPRESSI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
Art. 49 Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267.

=z

(X)  PARERE FAVOREVOLE IN ORDINE ALLA REGOLARITA TECNICA

( ) Parere contrario (vedi allegato)
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO

Fire Geom. Sira Bergamin

(X)  PARERE FAVOREVOLE IN ORDINE ALLA REGOLARITA CONTABILE

( ) Parere contrario (vedi allegato)
IL. RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

F.TO Rag%ﬂfgna Furlani




